Jean-Claude ROLQUIN

INGENIEUR ILT.P. -LPF
EXPERT HONORAIRE PRES LA COUR D’APPEL DE PARIS

CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

L’enquéte publique relative a la demande d’autorisation unique pour
I’exploitation d’un parc éolien constitué de huit machines et de trois postes
de livraison sur le territoire de la Commune de FORGES (17290) s’est déroulée
de maniére satisfaisante et dans les conditions prévues par les textes en
vigueur.

I - CADRE GENERAL

Le développement des énergies renouvelables, combiné a la maitrise des consommations
d’énergie, a pour objectif la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Dans le cadre de
la mise en ceuvre du protocole de Kyoto, I'intérét des sources d’énergies renouvelables a
conduit I'Union Européenne a les promouvoir rapidement.

En France, plusieurs politiques nationales encouragent le développement des énergies
renouvelables :

. la loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) définit des grands
objectifs 3 atteindre, notamment la réduction de 40% des émissions de gaz a effet de
serre en 2030 par rapport 31990, diversifier la production d’électricité et baisser a
50% la part du nucléaire a I'horizon 2025.

. la directive 2009/28/CE du 23 avril 2009 fixe des objectifs nationaux : pour la France,
la part d’énergies renouvelables dans la consommation totale d’énergie en 2020 doit
s’'élever a 23%.

. la volonté nationale de développer les énergies renouvelables et notamment
I’éolien est répercutée depuis la loi du 12 juillet 2010 a I'échelon régional. Chaque
région dispose ainsi d’'un Schéma Régional Eolien (SRE) qui définit les objectifs de
valorisation du potentiel éolien a atteindre et les zones favorables a I'implantation
d’éoliennes.

Le projet éolien de la Plaine des Fiefs s’inscrit dans un contexte global de développement des
énergies renouvelables. Il répond aux ambitions européennes, nationales et régionales de
développement des énergies renouvelables. Il est situé dans une zone favorable du SRE
Poitou-Charentes.

26, Boulevard de Perpigna - 17200 ROYAN - Tél : 05.46.38.50.86 - Portable : 06.16.45.00.92
E-mail : jean-claude.rolquin@sfr.fr






Il - RAPPEL DE L’OBJET DE L'ENQUETE

Cette enquéte est relative a la demande présentée par la Société CENTRALE EOLIENNE DE LA
PLAINE DES FIEFS d’exploiter, au titre des Installations Classées pour le Protection de
I’Environnement (ICPE), un parc éolien composé de 8 aérogénérateurs et trois postes de
livraison, aux lieux-dits « Les Giraudelles », « Le Boissinot », « Fief de Bellevue », « Le Petit
fief » et « Le Terrier du Fief de Peine » sur la commune de FORGES (17290).

Ce projet, s'il est réalisé, conduit a s'interroger sur les répercutions environnementales et
humaines qu’il est susceptible d’engendrer.

L’avis motivé qui est exprimé @ l'issue de la procédure s’appuie notamment sur les points
principaux que représentent la légalité de I’enquéte, la valeur du dossier présenté, les
observations faites par le public ; ces points participent a étayer et a éclairer mon avis
personnel.

Il - DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES

Le projet est concerné par la réglementation des Installations Classées pour la Protection de
I’Environnement (ICPE), soumise a Autorisation Préfectorale, au titre de la rubrique 2980 - 1
de la législation des installations classées.

Ce projet de parc éolien dont la hauteur de mat dépasse 50 métres de hauteur est soumis a
évaluation environnementale.

Le dossier est soumis a la procédure expérimentale d’autorisation unique conformément au
décret n° 2014 - 450 du 2 mai 2014 et a 'ordonnance n° 2014 -355 du 20 mars 2014 en
matiére d’Installations Classées pour la Protection de I'Environnement.

L’enquéte publique est organisée conformément aux dispositions :

- du Code de 'Environnement et notamment ses articles :
.L.122-13L.122-3 etR. 122-1aR. 122-16
.L.123-13L.123-19 et R. 123-5aR. 123-27
.L.414-4 et L. 414-19 a L. 414-26
. L. 511-1 et suivants, L. 512-21 et suivants et R. 512-1 et suivants
.L.553-3aL.553-8
.R.553-1aR.553-8
. Application du chapitre Il du titre du livre ler et le titre 1*" du livre V

- du Code de I'Urbanisme

- du Code de I'Energie






IV - REGULARITE DE LA PROCEDURE

Le Commissaire-enquéteur a constaté le respect des obligations réglementaires relatives ala
préparation et au déroulement de I'enquéte, notamment la production du dossier
d’enquéte, la réalité des mesures de publicité, I'accueil du public lors des permanences, la
mise a disposition du registre d’enquéte a la mairie de FORGES, la réception des
observations et des courriers recueillis pendant I'enquéte.

L’avis d’enquéte a été affiché en Mairie de FORGES et de méme dans chacune des Mairies
concernées par le périmétre des 6 kms autour du site (affiches format A2 ou A3) et enfin sur
8 points autour du site (affiches format A2 texte en noir sur fond jaune).

Cet affichage a été certifié par chacun des Maires concernés par I'enquéte, vérifié également
quant a sa conformité, par le Commissaire-enquéteur et enfin certifié par 3 constats
d’huissiers effectués les 4 janvier (avant I'enquéte), 21 janvier (pendant I'enquéte) et

22 février 2019 (a l'issue de I'enquéte).

Le commissaire-enquéteur estime donc que la procédure a été réguliére et que la
consultation au titre des ICPE ne contient aucun facteur de contestation.

V - ANALYSE DU DOSSIER D’ENQUETE UNIQUE SUR LA FORME ET SUR LE FOND

Avant I'ouverture de la consultation du public, le Commissaire-enquéteur a examiné de
facon détaillée le dossier soumis a I'enquéte. Son contenu et sa forme ont permis
d’apprécier la nature et la consistance du projet.

Le dossier était volumineux (plus de 2000 pages en format A4 et A3), didactique, de bonne
qualité mais d’un abord parfois difficile pour un non initié.

Les études réalisées sont précises, détaillées, exhaustives et ont apporté toutes les
informations utiles a la compréhension des enjeux présentés a I'enquéte publique.

Le dossier comporte notamment un examen approfondi de I'étude d’impact, une analyse
visuelle a I'aide de photomontages permettant de mesurer I'impact du projet sur le
patrimoine architectural et sur le paysage.

Il faut noter la qualité et 'importance des études présentées sur les conséquences
environnementales et humaines générées par le projet et les mesures prises pour les réduire
ou les supprimer.

Les résumés non techniques de I'étude d’impact (piéce 4a) et de I'étude des dangers (piece
5a) complétent le dossier pour permettre une approche simple mais suffisante facilitant la
compréhension du dossier.






Le Commissaire-enquéteur estime que le dossier mis a la disposition du public était complet
au sens légal du terme. Le dossier a bien pris en compte les exigences Iégislatives et
réglementaires spécifiques & la demande formulée au titre des Installations Classées pour la
Protection de I'Environnement.

Conséquemment, le Commissaire-enquéteur considere que le dossier présenté était
suffisamment clair et conforme pour étre recevable du point de vue de I'enquéte publique.

VI - 'ETUDE DE DANGERS

Les principaux risques identifiés pour le projet d’installation d’énergie éolienne de la Plaine
des Fiefs sont des risques classiques pour ce type d’installations : risque de chute ou de
projection de morceaux de glace, risque de chute ou de projection de toute ou partie de
pale, risque d’effondrement de I’éolienne dans sa totalité.

’environnement du site ne présente pas de facteur d’aggravation de ces risques. Les
terrains autour du projet sont des parcelles agricoles, desservis par des chemins enherbés et
des voies communales peu fréquentés, par une route départementale non structurante ;
aucune route structurante n’est située a moins de 770 métres des éoliennes. La premiére
habitation est distante d’environ 700 métres des éoliennes en projet.

Les éoliennes seront certifiées selon la norme IEC 61400-1 et adaptées aux conditions de
vent évaluées préalablement sur le site.

Il ressort de cette étude que le projet permet ainsi d’atteindre un niveau de risque aussi bas
que possible.

VII - LA CONCERTATION PREALABLE ET LA COMMUNICATION SUR LE PROJET

La concertation est un préalable a la réalisation d’un projet et a pour but d’échanger en
amont avec les élus du territoire et le public, de maniére a les associer a son élaboration. Elle
permet de présenter les enjeux et les objectifs du projet, de recueillir I'avis des personnes
concernées et concoure a I'acceptation de ce projet par la population.

Le dossier présenté a 'enquéte publique a détaillé (page 12 de la piéce 3 : description de la
demande), les différentes phases de la concertation préalable effectuée en 2014-2015-2016.

Tenant compte des éléments détaillés transmis par le porteur du projet, le Commissaire-
enquéteur consideére que les élus ont été prévenus suffisamment en amont du projet. Les
associations et les riverains ont également été associés a I'élaboration de ce projet.

Le Commissaire-enquéteur estime que la concertation préalable s’est déroulée de maniere a
permettre une appréhension correcte des enjeux et objectifs du projet par les personnes
concernées, notamment les riverains du site prévu pour I'implantation du parc éolien.






VIl - AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Le 3 novembre 2016, la Société CENTRALE EOLIENNE DE LA PLAINE DES FIEFS a déposé en
Préfecture de la Charente-Maritime une demande d’autorisation unique pour le parc éolien
de la Plaine des Fiefs sur la Commune de FORGES (17290).

Le 28 ao(it 2018, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) de Nouvelle-
Aquitaine a rendu un avis tacite, sans observation sur le projet.

Par courrier en date du 13 novembre 2018 (intégré au dossier d’enquéte publique), la
Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) a informé la Sté CENTRALE
EOLIENNE DE LA PLAINE DES FIEFS de « I'absence d’avis dans le délai de 2 mois prévu a
I'article R. 122-7 du Code de I'Environnement ».

Cet avis n’a pas fait 'objet de remarque de la part du porteur du projet.

L’avis de I'autorité environnementale est un avis simple qui porte sur la qualité de I'étude
d’impact produite et sur la maniére dont I'environnement est pris en compte dans le projet.

Cet avis ne constitue pas une approbation du projet au sens des autorisations préalables a la
réalisation, mais représente un élément important d’appréciation et de compréhension des
enjeux environnementaux identifiés dans le dossier d’autorisation. Cet avis est précieux pour
le Commissaire-enquéteur, le public, et le porteur du projet qui peut apporter des éléments
de réponses afin d’améliorer la qualité du dossier.

Le Commissaire-enquéteur regrette de ne pas avoir pu bénéficier de I'avis de I'autorité
environnementale, service spécialisé, notamment sur les impacts sonores et visuels, le
paysage et les continuités écologiques, les impacts sur I'avifaune et la biodiversité.

IX - AVIS DES CONSEILS MUNICIPAUX ET AUTRES INSTANCES

13 des 18 Conseils Municipaux des Communes concernées par le projet (commune
d’implantation ou communes situées dans le rayon d’affichage des 6 km) ont délibéré sur ce
projet avant le 8 mars 2019, dans le délai des 15 jours apreés la cloture de I'enquéte le

22 février 2019.

6 Communes ont émis un avis favorable (FORGES, CHAMBON, CIRE D’AUNIS,LANDRAIS, LE
THOU, SURGERES).

7 Communes ont émis un avis défavorable (AIGREFEUILLE D’AUNIS, ANAIS, BOUHET, ST
PIERRE LA NOUE, ST MEDARD D’AUNIS, VIRSON, VOUHE).

5 Communes n’ont pas émis d’avis (ARDILLIERES, BALLON, MURON, PUYRAVAULT, ST
CHRISTOPHE).






Autres instances appelées a donner leur avis sur la demande d’autorisation suivant I'Arrété
Préfectoral en date du 11 décembre 2018 (article 6) :

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes Aunis Sud a émis un avis
défavorable.

Le Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle a émis un
avis favorable.

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Rochefort Océan n’a pas émis d’avis.

X - DEROULEMENT DE ENQUETE

La présente enquéte publique s’est déroulée du lundi 21 janvier 2019 au vendredi 22 février
2019 inclus, soit une durée de 33 jours consécutifs. Le siége de I'enquéte étant la Mairie de
FORGES (17290).

Pendant toute la durée de I'enquéte, I'accueil du public et la mise a disposition du dossier
d’enquéte publique ainsi que du registre d’enquéte du présent projet (pour consignation des
observations) ont été mis a la disposition du public sous forme papier a la Mairie de FORGES,
aux jours et heures habituels d’ouverture au public. Les observations pouvaient étre
également adressées par écrit en Mairie de FORGES a I'attention du Commissaire-
enquéteur.

En outre, les piéces du dossier étaient consultables sur le site internet de la Préfecture de la
Charente-Maritime et les observations pouvaient étre adressées par messagerie a I'adresse
suivante : pref-env-prefl7@charente-maritime.gouv.fr.

Les différentes opinions ou volontés ont ainsi eu la possibilité de rechercher d’éventuelles
précisions, puis de s’exprimer.

L’enquéte s’est déroulée dans les formes, conditions et délais prévus par I'Arrété
Préfectoral.

Les cing permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions matérielles et dans un
climat serein et constructif. Aucun incident n’a marqué le cours de I'enquéte.

36 personnes sont venues en Mairie pendant les heures d’ouverture (dont 24 personnes
pendant les permanences pour rencontrer le Commissaire-enquéteur).

63 observations ont été consignées par 36 personnes sur le registre d’enquéte, 116
observations faites par 21 personnes sont parvenues par courriers adressés en Mairie et
212 observations ont été faites par 56 personnes sur le site internet de la Préfecture de la
Charente-Maritime).






Sur I'ensemble des 113 contributions enregistrées sous quelques formes que ce soit, 71 avis
sont défavorables au projet, 28 avis sont favorables et 14 n’expriment aucun avis.

Un proces verbal de communication des observations ainsi qu’un procés verbal de synthese
desdites observations ont été remis le vendredi 1° mars 2019 en Mairie de FORGES au
représentant du porteur de projet.

Un « Mémoire en réponse » de 52 pages (recto-verso) aux observations, a été adressé au
Commissaire-enquéteur le vendredi 6 mars 2019 en recommandé avec AR par le porteur du
projet (regu le samedi 9 mars 2019) ; ce document apporte des renseignements et précisions,
clairs et bien argumentés relatifs aux interrogations et remarques formulées dans le proces
verbal de synthése. '

XI - LES AVIS FAVORABLES

Les 28 avis favorables rappellent les avantages liés au développement des énergies issues de
I'éolien (création de richesses locales, respect de I'environnement, prévention des émissions
de gaz 3 effet de serre, énergie propre, participation a la transition énergétique, activités
complémentaires pour le BTP, alternative au nucléaire...).

Il est incontestable que ce projet intervient dans le cadre d’une problématique globale de
lutte contre le déréglement climatique (réduction des émissions de gaz a effet de serre,
maitrise de la consommation énergétique...).

XIl - LES AVIS DEFAVORABLES

Les avis défavorables sont majoritaires et généralement exprimés par des habitants
permanents ou temporaires de la Commune de FORGES, proches du projet.

XIIl - ANALYSE DES OBSERVATIONS

Les problémes soulevés lors de I'enquéte publique (saturation et impact sur le paysage,
éloignement des habitations, impact sur la faune et la flore, bruit et infrasons, risques pour
le santé, impact sur 'immobilier et le tourisme, démantélement des éoliennes) ne sont pas
inédits, ni spécifiques au projet de la Plaine des Fiefs. Il s’agit de themes et de débats
récurrents entre les porteurs de projets et opposants a I’éolien.

Les arguments avancés de part et d’autre témoignent d’une réflexion et d’une recherche
d’informations continuelles pour approfondir les différents points de vue.






L'analyse des observations permet de regrouper les observations par grands themes voir
sous-thémes, sachant que le dép6t d’une observation peut couvrir plusieurs themes.

Les 71 avis défavorables été regroupés autour des thématiques suivantes :

1. Défaut de concertation et/ou d’information, insuffisance de publicité et d’affichage de
I'enquéte

2. Aspects financiers du parc éolien (Retombées financiéres et économiques, Emplois)
3. Colit, inefficacité et mauvaise solution des éoliennes pour produire de I'électricité et
réduire les effets

- 4. Qualité du dossier

5. Hauteur des éoliennes

6. Distance des éoliennes par rapport aux habitations

7. Impact sur le paysage, I'environnement et le cadre de vie

8. Nuisances sonores, visuelles et effets stroboscopiques

9. Impact sur la santé humaine et des animaux

10. Impact sur I'avifaune, les chiropteres, la faune et la flore

11. Affectation de la propagation des ondes hertziennes

12. Impact sur la valeur fonciére et immobiliere (dépréciation du bati)

13. Impact sur le patrimoine culturel

14. Impact sur le tourisme, les loisirs

15. Dangerosité des machines en cas de défaillance

16. Démanteélement du parc éolien en fin de vie

17. Solidité financiére, expérience du porteur du projet

18. Effet de saturation/Modification du projet

Les avis du Commissaire-enquéteur ainsi que les réponses données par le porteur de projet
sur chacun des thémes ci-dessus énumérés, sont formulés dans le chapitre 111-3.3 du rapport
d’enquéte.

XIV - AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR
Motivation de I'avis

Le Commissaire-enquéteur énonce ci-dessous les raisons et motifs sur lesquels il a fondé son
avis :

- ’énergie éolienne est propre, inépuisable, basée sur le principe du développement
durable, tel que défini a I'article L. 110-1 du Code de I'environnement et le respect des
générations futures. '

- La production d’énergie a partir de I'effet mécanique du vent est une alternative
intéressante sur le plan énergétique et qui participe a la lutte contre le changement
climatique en s’inscrivant dans le développement des modes de production et de
consommation d’énergies responsables.






- Nous avons un devoir de diminuer notre impact sur les ressources terrestres et les énergies
renouvelables dont notamment I'éolien font parties des outils qui permettent cette
transition.

- Le projet éolien de FORGES, situé en zone favorable de la délimitation territoriale du
Schéma Régional Eolien (SRE) de Poitou-Charentes prescrit par la loi du 12juillet 2010
portant engagement national pour I’environnement, a été approuvé par arrété du Préfet de
région le 29 septembre 2012.

- Le SRCAE (Schéma Régional Climat, Air et Energie) de la région Poitou-Charentes a été
approuvé le 17 juin 2013.

- Le Schéma Régional de Raccordement au Réseau des Energies Renouvelables (S3REnR) du
Poitou-Charentes a été approuvé par arrété préfectoral en date du 5 aoGt 2015.

-Le projet repose sur un dossier et une étude crédible des incidences sur I'environnement.

- Les impacts ne sont pas négligés ni réduits par I'exploitant qui présente des mesures
réductrices et compensatoires compatibles avec la législation en vigueur.

- Les éléments avancés par le Maitre d’Ouvrage démontrent sa capacité financiére a réaliser
I'investissement initial et a conduire dans les meilleures conditions I'exploitation et la
maintenance du site par le biais de son actionnaire, le groupe VOL - V et les partenaires de
celui-ci.

Avis du Commissaire-enquéteur

En conclusion de 'enquéte et compte tenu des motivations qui précedent, j'émets un

AVIS FAVORABLE a la présente demande d’autorisation unique pour |'exploitation d’un parc
éolien sur la Commune de FORGES (17290) déposée par la Société CENTRALE EOLIENNE DE
LA PLAINE DES FIEFS. Cet avis est assorti de deux recommandations :

- que des contrdles, en termes de bruit pour la santé publique, soient réalisés tout au long
de la vie du projet, a une fréquence a déterminer.

- qu’un contrdle rigoureux des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation des
risques soit réalisé par les services de I'Etat.

Fait a Royan, le 22 mars 2019
Le Cory'ssaire—enquéteur '

/

Jean-Claude







